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Аналіз регуляторного впливу проекту рішення міської ради 

 «Про затвердження Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури м.Дружківка»
Аналіз регуляторного впливу (АРВ) проекту рішення міської ради «Про затвердження Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Дружківка» підготовлено згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта».
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом державного
регулювання.
Необхідність прийняття рішення про залучення та встановлення розміру пайової участі (внеску) фізичних та юридичних осіб, що здійснюють будівництво (реконструкцію) об'єктів на території Дружківської міської ради, виникла у зв'язку з необхідністю комплексного рішення багатьох проблем, пов'язаних з поліпшенням та подальшим оновленням інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста. Ці роботи фінансуються за рахунок коштів міського бюджету, тому пайові внески інвесторів (замовників) за право реалізувати проект будівництва на території Дружківської міської ради дасть можливість частково компенсувати ці витрати.
У зв'язку з набранням чинності Законів України «Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва» та «Про регулювання містобудівної діяльності» питання пайової участі у розвитку інфраструктури міста Дружківка  необхідно переглянути на місцевому рівні і скорегувати у відповідності до чинного законодавства України.
Існуюча ситуація має сфери негативного впливу на:

- Територіальну громаду міста - при будівництві та експлуатації об’єктів будівництва використовується інженерно-транспортна та соціальна інфраструктура міста без відновлення  та поліпшення існуючої сфери.

- Органи місцевого самоврядування – недостатність коштів на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.

На суб'єктів господарювання сфера негативного впливу не розповсюджується

Суть проблеми полягає в необхідності прийняття положення, яке б передбачало узагальнюючий порядок визначення розміру, порядку формування та використання пайової участі (внесків) забудовників у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.
Метою цього регуляторного акта є:
· реалізація повноважень органів місцевого самоврядування,
· удосконалення взаємовідносин між органами місцевого самоврядування та замовниками будівництва (суб'єктами господарювання та громадянами);
· встановлення прозорого та чітко врегульованого порядку визначення величини та сплати пайової участі (внеску) у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста для фізичних та юридичних осіб у разі здійснення ними будівництва об'єктів містобудування на території міста;
· забезпечення надходження коштів до міського бюджету для фінансування розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;
створення забудовникам сприятливих умов по використанню інженерно- транспортної та соціальної інфраструктури міста.
2. Цілі державного регулювання:

· створення і розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури  міста Дружківка за рахунок участі замовників, які мають наміри здійснити забудову об'єкта будівництва на території міста Дружківка;
· - поповнення міського бюджету.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей

Державне врегулювання залучення та встановлення розміру пайової участі (внеску) фізичних та юридичних осіб у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста впроваджується на підставі ст.40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності». Іншої альтернативи законодавством для участі інвесторів (забудовників) у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста не передбачено.
Запропоноване регулювання забезпечить диференційований порядок залучення коштів замовників будівництва для участі у розвитку інфраструктури міста із дотриманням вимог чинного законодавства. 
п.6 ст.40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» передбачено що встановлений органом місцевого самоврядування для замовника розмір пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту не може перевищувати граничний розмір пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту. 


Граничний розмір пайової участі у розвитку інфраструктури населеного  пункту з урахуванням інших передбачених законом відрахувань не може перевищувати: 


1) 10 відсотків загальної кошторисної вартості будівництва об'єкта - для нежитлових будівель та споруд; 


2) 4 відсотки загальної кошторисної вартості будівництва об'єкта - для житлових будинків. 

Проектом регуляторного акту пропонується розмір пайової участі у розвитку інфраструктури міста Дружківка з урахуванням інших передбачених законом відрахувань складає: 
- 0,1 відсоток загальної кошторисної вартості будівництва об'єкта для реконструкції, капітального ремонту, реконструкції із збільшенням площі об’єкта та модернізації; 

- 2,0 відсотки загальної кошторисної вартості будівництва об'єкта - для нежитлових будівель та споруд площею до 1000 м2;

- 3,0 відсотки загальної кошторисної вартості будівництва об'єкта - для нежитлових будівель та споруд площею від 1000 м2 до 2000 м2;

- 6,0 відсотків загальної кошторисної вартості будівництва об'єкта - для нежитлових будівель та споруд площею більше 2000 м2;

- 1,0 відсоток загальної кошторисної вартості будівництва об'єкта - для житлових                 будинків. 

Альтернативою запропонованому розміру пайової участі може бути визначений розмір пайової участі у граничному розмірі передбаченого п.6 ст.40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»

-10 відсотків загальної кошторисної вартості будівництва об'єкта - для нежитлових будівель та споруд; 


- 4 відсотки загальної кошторисної вартості будівництва об'єкта - для житлових будинків

що буде значне збільшить надходження до бюджету міста але збільшить кошторисну вартість об’єкта будівництва і негативно вплине на фінансове становище суб’єктів господарювання що здійснюють будівництво.
Іншою альтернативою запропонованому розміру пайової участі може бути визначений мінімальний розмір пайової участі але це негативно відобразиться на відновленні і поліпшенні інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.
Виходячи із викладеного запропонований проектом даного регуляторного акту розмір пайової участі у розвитку інфраструктури міста Дружківка вбачається оптимальним.
п.9 ст.40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» визначено що кошти пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту сплачуються в повному обсязі до прийняття об'єкта будівництва в експлуатацію єдиним платежем або частинами за графіком, що визначається договором. 

Проектом даного регуляторного акту передбачається що перша частина пайового внеску не повинна бути меншою ніж 25% від суми вказаної в договорі. Залишкова частина сплачується згідно з графіком, зазначеним в договорі, але до введення об’єкта до експлуатації.
4. Механізми та заходи, що пропонуються для розв'язання проблеми

Механізмом досягнення цілей регулювання є:
· введення правового порядку залучення та використання міською радою коштів фізичних та юридичних осіб - замовників будівництва (реконструкції) на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста, який буде відповідати вимогам чинного законодавства;
· чітке визначення виду об’єктів, у разі будівництва яких замовники не залучаються у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;
· застосування єдиного підходу при розрахунку розміру пайової участі, визначеного у встановленні розміру коштів замовників, що залучаються до розвитку інженерно - транспортної та соціальної інфраструктури міста, в залежності від об'єкта будівництва (реконструкції);
· чітке врегулювання прав та обов'язків сторін у рамках договорів про пайову участь забудовників у розвитку інфраструктури міста.
· збільшення надходжень до міського цільового фонду забезпечення життєдіяльності міста Дружківка коштів для розвитку інфраструктури міста Дружківка.
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Дія акта поширюється на всіх замовників, що мають намір здійснювати будівництво (реконструкцію) об'єктів містобудування, крім об'єктів, що будуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів
Залучення замовників до пайової участі у розвитку інфраструктури міста дозволить створити нові та реконструювати діючі об'єкти інфраструктури, а також буде сприяти рівномірному розвитку інфраструктури міста.
Можливість досягнення цілей, передбачених п.2 цього Аналізу у разі прийняття зазначеного рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв'язку з тим, що метою створення проекту зазначеного рішення є цілеспрямоване вирішення зазначених проблем у місті.
Даний регуляторний акт мотивує забудовників виконувати встановлені вимоги через такі мотиви:
· простота положень даного акта;
· простота виконання вимог, встановлених актом;
· чітке врегулювання прав та обов'язків суб'єктів, на яких поширюється даний акт;
відкритість та доступність інформації.
Про основні положення регуляторного акту суб’єкти господарювання які здійснюють будівництво (реконструкцію) об'єктів містобудування будуть ознайомлені шляхом розміщення проекту на офіційному порталі Дружківської міської ради та після прийняття рішення – в міській суспільно політичній газеті «Дружківський робочий» та шляхом особистого повідомлення працівниками відповідних структурних підрозділів виконкому після повідомлення замовником виконавчий комітет про початок виконання будівельних робіт або про визнання права власності за рішенням суду у разі самочинного будівництва.
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат.

Впровадження даного регуляторного акта буде сприяти додатковим надходженням коштів до міського бюджету; стимулювати фізичних та юридичних осіб - інвесторів (забудовників) до раціонального та ефективного використання об'єктів інженерно - транспортної та соціальної інфраструктури міста; створювати рівні, чітко визначені умови для різних категорій суб'єктів господарювання.
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Територіальна громада міста
	· створення і розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;
· залучення інвестицій в економіку міста, поліпшення соціально-економічного становища міста;
· розширення пропозицій на ринку товарів і послуг, запропонованих суб'єктами господа​рювання за рахунок відкриття нових об'єктів
	Не передбачаються

	Суб'єкти господарювання
	· удосконалення взаємовідносин з органами місцевого самоврядування;

· створення сприятливих умов для здійснення містобудівної діяльності;

· розвиток підприємницької діяльності;

· можливість застосування розстрочки під час плати пайового внеску
	Сплата грошових коштів у вигляді пайового внеску

	Органи місцевого самоврядування
	· удосконалення взаємовідносин з замовниками будівництва (громадянами та суб'єктами господарювання);

· залучення коштів фізичних та юридичних осіб для реалізації заходів, спрямованих на створення і розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста
	Проведення процедури оприлюднення матеріалів


7. Обґрунтування строку дії регуляторного акту

Заплановане рішення є регуляторним нормативно-правовим актом на довгостроковий термін, який діє на невизначене коло осіб, є загальнообов’язковим до застосування на території міста Дружківка.

Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється до прийняття нових нормативних актів на законодавчому рівні або рішень міської ради. У разі потреби, до нього вноситимуться зміни за підсумками аналізу відстеження його результативності.

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акту, РА може бути скасований або до нього можуть вноситись відповідні зміни та доповнення. 

	Якісні показники
	Прогнозований соціальний ефект

	встановлення прозорого та чітко врегульованого порядку визначення величини та сплати пайової участі(внеску)
	прозорість дій влади,
створення сприятливих умов для здійснення містобудівної діяльності

	оновлення інженерно- транспортної та соціальної інфраструктури міста
	створення нових та реконструкція існуючих об'єктів інженерно-транспортної та соціаль​ної інфраструктури міста


8. Показники результативності регуляторного акта
У разі впровадження регуляторного акта будуть досліджуватися і визначатися такі показники:

	Показники
	Базове відстеження за II півріччя 2013 
	Повторне відстеження (за 2014рік, /в тому числі II півріччя 2014 року)
	Періодичне (2015/2016/2017 роки)

	Розмір надходжень до міського бюджету на розвиток інженерно - транспортної та соціальної інфраструктури від сплати пайових внесків (тис. грн.)
	15.0
	35.0 /17.0
	38.0/40.0/45.0 

	Коло суб’єктів господарювання або фізичних осіб на яких поширюється дія РА
	Дія РА розповсюджується на усіх замовників будівництва (фізичні або юридичні особи), які здійснюють на території міста Дружківка діяльність зі створення об’єктів будівництва, та якими розпочато будівництво об’єктів на території міста, але які до дня набрання чинності даного Порядку не введено в експлуатацію у порядку, встановленому діючим законодавством крім замовників, визначених п. 2.5 Порядку РА

	Розмір коштів та час, що витрачаються суб’єктами господарювання або фізичними особами, пов’язані з виконанням вимог акту
	Збір і підготовка документів (у разі визначення законодавством) та сплата пайового внеску у розвитку інфраструктури м. Дружківка

	Рівень поінформованості (%) суб’єктів господарювання та фізичних осіб підпадає дія РА
	100


	100
	100

	Кількість укладених договорів про пайову участь у розвитку інфраструктури міста
	
	
	
	
	


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності нормативно-правового акта
Базове відстеження результативності дії даного регуляторного акту буде здійснюватися у січні - лютому 2014 року,  за даними відповідних структурних підрозділів

Через рік після проведення базового відстеження буде здійснено повторне відстеження результативності регуляторного акту.
Періодичні відстеження будуть здійснюватися кожні 3 роки після проведення повторного.
Відстеження буде здійснюватись за даними відділу містобудування та архітектури виконкому Дружківської міської ради.
На підставі результатів відстеження ефективності регуляторного акту буде прийматися рішення про залишення регуляторного акту без змін, необхідність внесення змін та доповнень до регуляторного акту, або визнання регулярного акта або окремих його положень такими, що втратили чинність. 
Міський голова







               В. С. Гнатенко

Сівоплясова 
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